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1. Innledning

1.1. Bakgrunn

Politiet er en viktig del av samfunnets samlede innsats for & forebygge kriminalitet hos
barn og unge. Politiets tilstedeveerelse i lokalsamfunnet gir politiet en viktig rolle som
avdekker av kriminalitet.

Politiets samfunnsoppdrag er nedfelt i politiloven §1, og gir rammene for politiarbeidet.
Politiets hovedformal er & sikre borgernes rettssikkerhet, trygghet og velferd gjennom &
opprettholde offentlig orden, forebygge kriminalitet og beskytte enkeltmennesker og
fellesskapet. Forebygging star sentralt i dette oppdraget. Politiet skal arbeide aktivt for &
hindre at lovbrudd skjer, redusere risiko for lovbrudd og bidra til & skape trygghet i
lokalsamfunnet.

Bekymringssamtalen er ett av politiets forebyggende verktgy i den tidlige innsatsen mot
barne- og ungdomskriminalitet. Bekymringssamtalen kan gi kunnskap om
bakenforliggende arsaker til kriminalitet og gi grunnlag for & kunne iverksette
ngdvendige tiltak og oppfglging for & forebygge fremtidig kriminalitet. Gjennom
informasjonsdeling og samarbeid kan politiet ogsa sette andre etater i stand til 3 sette
inn effektive hjelpetiltak.

1.2. Formal

Formalet med denne retningslinjen er & sikre at politiet etterlever regelverk mv. ved
gjennomfgringen av bekymringssamtalen og at barns seerskilte rettigheter ivaretas i
mgte med politiet, i henhold til nasjonal retningslinje for politiets mgter med barn?.
Retningslinjen definerer politiets rolle og ansvar fgr, under og etter gjennomfgring av
bekymringssamtalen.

1.3. Malgruppe

Malgruppen er ansatte i politiet som gjennomfgrer bekymringssamtaler med barn, og
ansvarlige ledere for dette arbeidet.

1.4. Roller og ansvar

Politidirektoratet er ansvarlig for retningslinjen.

! Nasjonal retningslinje for politiets mater med barn (2022).
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Politimester er ansvarlig for lokal implementering, kompetanseheving og etterlevelse i
trdd med retningslinjen.

Behandling av opplysninger i forbindelse med bekymringssamtalen reguleres i "Nasjonal
instruks for bekymringssamtaleregisteret"?. Kripos er behandlingsansvarlig jf.
politiregisterforskriften § 58-4.

1.5. Avgrensning

Retningslinjen avgrenses til & gjelde politiets bekymringssamtale med barn jf. politiloven
§ 13, tredje og fjerde ledd3.

Bekymringssamtalen er et forebyggende tiltak utenfor straffesporet. Politiet ma veere
bevisst grensene mot etterforsking. Dersom en bekymringssamtale utvikler seg i retning
av et avhor eller formalet er 8 avklare om det foreligger et straffbart forhold (hvor, nar
og hvem som eventuelt er ansvarlig), anses dette som etterforskning. Det samme gjelder
innhenting av opplysninger som skal benyttes i forbindelse med en pataleavgijgrelse?.

2. Bekymringssamtalens rettslige rammer

2.1. Grunnprinsipper for politiets
myndighetsutgvelse

Legalitetsprinsippet setter klare rammer for politiets myndighetsutgvelse og
forebyggende virksomhet. Inngrep overfor enkeltpersoner ma ha hjemmel i lov, samt
veaere ngdvendig og forholdsmessig®.

Samtykke til tjenestehandlinger fra politiet krever at vedkommende avgir dette pa
frivillig og opplyst grunnlag. Dette stiller krav til innhentingen av samtykket og politiets
vurdering av den enkeltes personlige forutsetninger for & avgi dette, szerlig i lys av
barnets alder og utvikling.

2 Nasjonal instruks for bekymringssamtaleregisteret av 03.12.2023.
3 https://lovdata.no/lov/1995-08-04-53/§13

4 Riksadvokatens rundskriv nr. 3/1999. Etterforsking.

5 Grunnloven §113 og EMK art. 8-11.
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2.2. Forholdsmessighetsvurdering

Politiets tjenesteutgvelse skal alltid vaere ngdvendig og forholdsmessig i den konkrete
situasjonen, jf. politiloven § 6. Forholdsmessighet skal vurderes bdde ved vurderingen av
om tiltak skal iverksettes av politiet, og ved valg av virkemiddel. For vurderingen av om
bekymringssamtalen er et ngdvendig og forholdsmessig tiltak bgr blant annet
mistankegrunnlaget, type straffbar handling og barnets alder vektlegges.

Videre ma det vurderes om en bekymringssamtale anses hensiktsmessig, herunder
hvilken effekt som kan forventes og eventuelle utilsiktede konsekvenser samtalen kan
medfgre for barnet. Vurderingene omfatter bdde om bekymringssamtalen skal
gjennomfgres og eventuell fremgangsmate og handlinger ved gjennomfgring.

2.3. Barnets beste

Prinsippet om barnets beste fremgar eksplisitt av politiloven § 6 sjette ledd. En
forholdsmessighetsvurdering skal alltid inkludere en barnets beste-vurdering, herunder
hvorvidt handlingen medfgrer fare for skadevirkninger hos barnet. Vurderingen ma
knyttes til det konkrete barnets sarbarhet, og skal hensyntas sa langt det praktisk er
mulig.

Barnets rett til 8 bli hgrt star sentralt i vurderingen av barnets beste, og barnets mening
skal inngd som en del av beslutningsgrunnlaget. Vekten som tillegges barnets syn ma
vurderes konkret, blant annet ut fra alder, modenhet, sakens karakter, styrken i barnets
gnske og hvilke konsekvenser det vil ha 3 falge eller fravike barnets mening.

2.4. Politiloven §13 tredje og fjerde ledd

Politilovens § 13 omhandler inngrep overfor barn. Politiet kan benytte
bekymringssamtalen som et forebyggende tiltak ndr det vurderes ngdvendig og
forholdsmessig, men plikter ikke & gjennomfgre bekymringssamtaler. Vilkarene for
politiets adgang til & palegge noen & mgte til bekymringssamtale fremgar av politilovens
tredje og fjerde ledd.

Politiet kan gjennomfgre bekymringssamtaler med barn under 18 ar. Dette omfatter ogsa
barn under den kriminelle lavalder. Selv om det ikke angitt en nedre aldersgrense for
barn under 15 ar er samtalen er ment for eldre barn og ungdom, og i hvert tilfelle skal
det foretas en konkret forholdsmessighetsvurdering. Viktige momenter vil saerlig veere
barnets alder og modenhet, og hvor formalstjenlig en bekymringssamtale vil vaere for &
forebygge kriminalitet.

Bekymringssamtalen kan benyttes der det er grunn til & tro at barnet har begdtt en

straffbar handling. I grunn til § tro ligger det at det m3 foreligge objektive holdepunkter

for mistanken, men det er ikke krav til sannsynlighetsovervekt. I tillegg ma det vaere noe
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i omstendighetene som gir bekymring for videre kriminalitetsutvikling hos barnet. Det
trenger ikke 8 foreligge en straffesak for & kalle inn til en bekymringssamtale, og politiet
kan bruke bekymringssamtalen som et selvstendig forebyggende tiltak uten opprettelse
av straffesak. Bekymringssamtale kan ogsa gjennomfgres dersom barnet har brutt
oppholdsforbud jf. strpl §222c, selv om dette ikke er straffbart.

Bekymringssamtaler gjennomfgres med barn og verger. Har vergene felles
foreldreansvar skal begge verger kalles inn og gis anledning til 8 delta, men det er
tilstrekkelig at en av dem mgter. Verger og barnet har ingen forklaringsplikt til politiet i
bekymringssamtalen og skal gjgres uttrykkelig kjent med dette.

Politiet skal vurdere om det er gnskelig og hensiktsmessig & ha med representanter fra
andre etater i bekymringssamtalen, f.eks. barnevernet. I s3 tilfelle skal det opplyses om
dette i innkallingen. Barn og verger bgr om mulig involveres i vurderingen. Det skal alltid
vurderes om det er andre etater som bgr gjennomfgre samtale med barnet eller som kan
tilby andre egnede tiltak.

2.4.1. Invitasjon til bekymringssamtale

Det skal vurderes i den enkelte sak om barnet og vergene skal inviteres til samtale, eller
om det er ngdvendig & p&legge barnet med verge & mgte til samtale hos politiet. Politiet
har adgang til a invitere til bekymringssamtale uten mgteplikt®, selv om det foreligger
adgang til & palegge oppmeate (moteplikt) etter politiloven § 13, 3. ledd. Vurderingen vil
bero pd hva som anses ngdvendig og forholdsmessig i det enkelte tilfellet. I mange
tilfeller vil det i forste omgang veere tilstrekkelig 8 invitere til samtale. Dette er ogsa i
trad med politiloven § 6 idet en invitasjon ma anses som et lempeligere middel enn en
innkalling”.

En slik henvendelse fra politiet skal gi barnet med verge tilstrekkelig informasjon til at de
kan ta stilling om de gnsker 8 mgte til samtale. Det skal fremgd av henvendelsen hva
som er grunnlaget for bekymringen og formalet med samtalen, tid og sted for samtalen,
samt at barn og verger ikke har noen forklaringsplikt for politiet. S& vidt mulig skal det
gis minst tre dagers varsel og politiet bgr vaere fleksible med tanke pa sted og tidspunkt
for samtalen, og legge til rette for at sted og tidspunkt er godt egnet for barn og verger.

6 Politiloven §13 tredje og fjerde ledd og politiregisterforskriften §58-10
7 Auglend, Mzland og Rgdsandhaug (2016) side 836-837

7 av 12




Dokumentnavn Versjon Klassifisering
Nasjonal retningslinje for politiets bekymringssamtale 1.0 [apen]
Dokumenteier Dokumentforvalter Godkjent dato |Arkivreferanse
POD POD 01.04.2026 25/134035

I de tilfellene hvor det ikke er gitt palegg om & mgte etter politiloven §13, tredje ledd,
kan ikke avhenting gjennomfgres dersom barnet og vergene avstar fra 8 mote.

2.4.2. Pdlegg om & mote til bekymringssamtale (mgteplikt)

Dersom politiet anser det ngdvendig og forholdsmessig kan barn og verger p&legges a
mgte til samtalen (mgteplikt®). Nar palegg gis skal innkallingen veere skriftlig, angi
formalet, samt tid og sted for samtalen. Det skal fremga at de innkalte har mgteplikt,
men ingen forklaringsplikt for politiet. S& vidt mulig skal det ogsa ved palegg gis minst
tre dagers varsel og politiet bgr vaere fleksible med tanke pa sted og tidspunkt for
samtalen, og legge til rette for at sted og tidspunkt er godt egnet for barn og verger. Det
er ikke et krav at innkallingen formelt forkynnes, men politiet ma forsikre seg om at
palegget blir mottatt og forstatt.

2.4.3. Avhenting

Politiloven §13 fjerde ledd, siste punktum gir politiet adgang til 8 avhente barnet og
vergene dersom de ikke mgter til pdlagt bekymringssamtale®. Det skal foretas en seerlig
vurdering av ngdvendigheten da avhenting kan virke mot sin hensikt og ha uheldige
konsekvenser for dialogen. Politiet skal vurdere om avhenting er et hensiktsmessig tiltak
for 3 etablere et mgte for en videre samtale med barnet og vergene. Barnet ma gis
anledning til 3 si sin mening og politiets forholdsmessighetsvurdering skal synliggjsre en
barnets beste-vurdering basert pa forhold ved den enkelte sak og formalet med
samtalen.

For politiet vurderer 8 foreta en eventuell avhenting ma politiet forsikre seg om at
innkallingen er mottatt og forstatt. Politiet kan ikke avhente barnet og verger dersom det
oppgis gode grunner for uteblivelsen, eksempelvis troverdige opplysninger om sykdom,
reisefravaer, vanskeligheter med fri fra jobb og omsorgsansvar o.l.

3. Gjennomfgring av bekymringssamtalen

3.1. For samtalen
3.1.1. Vurdering av bekymring

Det bgr etableres rutiner for & fange opp barn og unge som har vaert involvert i
kriminalitet og der bekymringssamtalen kan benyttes. Dersom det er grunn til a tro at et
barn har begatt lovbrudd bgr det gjgres undersgkelser for & vurdere om det ogsa er

8 Henwvis til politiregisterforskriften
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andre grunner til bekymring og om bekymringssamtale er et forholdsmessig og egnet
tiltak. Vurderingen kan blant annet basere seg pa kunnskap fra politiet, en vurdering av
kjente risiko- og beskyttelsesfaktorer ut ifra politiets kjennskap til barnet og familien,
samt samtale med verger og eventuelle samarbeidspartnere.

3.1.2. Risiko- og beskyttelsesfaktorer

Risiko- og beskyttelsesfaktorer for kriminalitet hos barn og unge handler om forhold som
kan gke eller redusere sannsynligheten for at noen utvikler kriminell atferd.
Risikofaktorer er kjennetegn eller omstendigheter som gker sannsynligheten for negativ
utvikling, for eksempel svak tilknytning til lokalsamfunn og skole, rusbruk, ustabile
hjemmeforhold eller tilknytning til kriminelle nettverk. Beskyttelsesfaktorer virker
motsatt ved & redusere risikoen og fremme positiv utvikling, selv i mgte med
utfordringer. Dette kan veere stgttende foreldre, gode vennerelasjoner, mestring i skole
eller fritidsaktiviteter og tilgang til trygge voksenpersoner og arenaer®. A kartlegge
risiko- og beskyttelsesfaktorer vil kunne gi et grunnlag for & vurdere hvem som trenger
oppfalging og hvilke tiltak som bgr settes i verk.

3.2. Gjennomfgring av bekymringssamtalen
3.2.1. Rettigheter og plikter

For samtalen starter skal barnet og vergene gjgres kjent med at de ikke har plikt til &
forklare seg. Det skal ogsd informeres om at det skrives et referat fra samtalen, og
politiet skal forsikre seg om at barnet forstar formalet med samtalen og forskjellen pa et
avhgr og en bekymringssamtale.

Fgr samtalen starter skal barnet og vergene informeres om at politiet kan ha
opplysningsplikt til barnevernet og plikt til 8 opprette straffesak dersom det kommer
frem opplysninger om alvorlig kriminalitet under samtalen.

3.2.2. Kontaktetablering

I startfasen av bekymringssamtalen er det viktig 8 etablere dialog som skaper trygghet
og tydelige rammer for barnet og vergene. Politiet skal gi informasjon om formalet med
samtalen, forklare politiets perspektiv pd situasjonen og arsak til bekymring.

I samtalen skal politiet legge til rette for barnets medvirkning ved & fa frem
vedkommendes egne opplevelser, forstaelse og perspektiv rundt situasjonen. Politiet skal
benytte de fire prinsippene for kommunikasjon med barn og unge, som beskrevet i
nasjonal retningslinje for politiets mgter med barn'':

10 Hestevik m.fl. (2025) og Kvello (2025).
11 Nasjonal retningslinje - Politiets mgter med barn (29.11.2022).
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e Trygghet - Legge til rette for trygghet i situasjonen ved & opptre rolig og vennlig
overfor barnet.

» Forstdelse - Skape forstaelse ved & forklare situasjonen og hvorfor det skjer,
gjennom 3 gi tilpasset og tilrettelagt informasjon til foreldre/foresatte og barnet.

e Forutsigbarhet - Legge til rette for forutsigbarhet ved 3 forklare
foreldre/foresatte og barnet hva som skal skje, og hvordan det vil skje.

« Involvering - Involvere barnet og verger ved & vaere i direkte dialog slik at de i
stgrst mulig grad kan vaere med a pavirke sin egen situasjon.

For a sikre barnets medvirkning bgr behovet for & snakke med barnet og/eller verger
alene i Igpet av samtalen vurderes. Vurderingen ma bero pa barnets/vergenes samtykke,
samt en konkret forholdsmessighetsvurdering basert pa barnets alder, modenhet, behov
for trygghet, og hensynet til barnets beste. Det bgr avtales med barnet hva som skal
videreformidles til verger dersom politiet skal snakke med barnet alene.

3.2.3. Samtalens innhold og malsettinger

I samtalen gnsker politiet 8 fa frem barnets stemme. Samtalen handler pa den ene siden
om kriminaliteten ungdommen mistenkes & ha begdtt, men bgr ogsd handle om & bli
kjent med ungdommen for & forebygge fremtidig kriminalitet. Viktige malsetninger for
samtalen er:

Bygge relasjon for 3 etablere tillit mellom barnet, vergene og politiet. En trygg relasjon
er grunnlaget for en god samtale og ved fremtidige mgter med politiet.'?

Kartlegge risiko- og beskyttelsesfaktorer om forhold i barnets liv som enten gker
eller reduserer sannsynligheten for & fortsette med kriminalitet. Samtalen bgr ogsa
kartlegge evne, kapasitet og motivasjon hos barnet og vergene til & pavirke
livssituasjonen, og eventuelle hjelpebehov.

Ansvarliggjgre barnet og vergene angdende kriminaliteten barnet mistenkes a vaere
involvert i. Politiet bgr informere om strafferettslige konsekvenser av & gjgre lovbrudd,
samt risiko ved & fortsette den kriminelle atferden.

Utforske motivasjon for en positiv endring gjennom dialog og refleksjon. Samtalen bgr
utforske bade motivasjon, bekymringer, utfordringer og hvilke forventninger barnet og
vergene har til veien videre.

12 |je, E. M. (2015).
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Vurdere relevante oppfglgingstiltak. Bekymringssamtalen og politiets gvrige
kunnskap vil skape et grunnlag for & vurdere eventuell oppfslging og videre samarbeid
med andre etater. Politiet kan ogsa gi barnet/vergene rdd om hjelpetiltak som finnes i
lokalsamfunnet.

3.2.4. Politiets rolle i videre oppfglging

Politiet kan inngd som deltager i tverretatlig samarbeid og bidra med tiltak, men skal
ikke koordinere arbeidet rundt et barn med tverrfaglig oppfglgingsbehov. Eksempelvis
kan politiet fglge opp med flere bekymringssamtaler med barnet om kriminalitet ved
behov. Dersom det avtales videre oppfglgning av barnet, skal dette nedtegnes og fremgd
av referatet. Barnet og vergene skal informeres om og involveres i hvilke
oppfalgingstiltak som iverksettes.

3.2.5. Bekymringssamtaleregisteret

Opplysninger knyttet til bekymringssamtalen skal behandles i henhold til
bekymringssamtaleregisteret!3,

3.2.6. Utlevering av opplysninger fra bekymringssamtalen

Dersom det foreligger underretningsplikt til barnevernet etter politiregisterforskriften
§8§10-2 eller 10-3 kan ngdvendige opplysninger fra bekymringssamtalen inkluderes!4.
Politiet kan ogsd utlevere ngdvendige opplysninger fra bekymringssamtalen nar politiet
har lovbestemt opplysningsplikt.

4. Referanser

Auglend, R. L., Maland, H. J., & Rgsandhaug, K. (2016). Politirett (3. utg.). Gyldendal
juridisk.
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