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1. Bakgrunn og formal

Kjernen av politiets samfunnsoppdrag er a avverge,
forebygge og bekjempe kriminalitet.

Politiet er avhengig av innbyggerne og aktgrer i bade
offentlig og privat sektor for a Igse samfunnsoppdraget.

Politiets trusselvurdering og lokal trusselvurdering er
derfor ogsa et verktgy som kan hjelpe andre med a
forebygge kriminalitet, slik at visammen kan beskytte
vare felles samfunnsverdier.

@st politidistrikt sin trusselvurdering vektlegger
organisert kriminalitet, ungdomskriminalitet, seksuelle
overgrep mot barn og vold i nzere relasjoner.

Politiet samler kontinuerlig inn informasjon for a forsta
kriminalitetsutviklingen.

Datagrunnlaget til denne trusselvurderingen er
informasjon fra politidistrikt, saerorgan, internasjonale
samarbeidspartnere og offentlige kilder.

Det vises i tillegg til fjorarets trusselvurdering og
presiseres at trusselvurderingen ma ses i ssammenheng
med gvrige nasjonale trusselvurderinger og rapporter.

1.1. Lokale forhold

@st politidistrikt sine grenseoverganger til lands, over
luftgrensen og sjgveien representerer
hovedadkomstveiene for reiseaktivitet, irregulaer
migrasjon og transittlokasjoner for innfgrsel av
narkotika og skytevapen til Norge. Distriktets evne til
kontroller ved grenseovergangene pavirker politiets
mulighet til 8 avdekke og forebygge kriminalitet for
hele landet.
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2. Organisert kriminalitet

@st politidistrikt definerer kriminelle nettverk som en gruppe
personer, som sammen over tid planlegger og utgver

kriminalitet.

Kriminaliteten som utgves er samfunnstruende i form av a
spre frykt, undergrave etablerte samfunnsstrukturer og
velferdsordninger eller truer den fysiske tryggheten generelt
til befolkningen. Nettverkene er profittmotiverte og
inntektskildene knyttes til innfgrsel og salg av narkotika og

vapen, gkonomisk kriminalitet eller utnyttelse av mennesker.

Prioriteringer av kriminalitetsforebyggende tiltak er basert pa
kunnskapen om hvilke nettverk som utgj@r stgrst skade, og

hvordan nettverkene bgr rammes for a8 oppna stgrst effekt.
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2.1 Satsning mot organiserte kriminelle nettverk

@st politidistrikt har etterforsket et hgyt antall saker Gjennom flere ar har nettverkene opparbeidet seg
rettet mot flere kriminelle nettverk og det er sikret et bredt kontaktnettverk som gjor de sveert
betydelig belgp for inndragning. Aktgrene som er motstands- og tilpasningsdyktige.

kartlagt har transnasjonale knytninger.

Etterforskningene har avdekket stgrre innfgrsler av Kommunikasjonen gar via krypterte

narkotika, bedragerier, tilgang pa skytevapen, kommunikasjonstjenester og kriminaliteten
alvorlige voldshendelser og forsgk pa drap. De driftes ogsa nar aktgrene er fengslet.

sentrale aktgrene har opprinnelse fra blant annet

Albania, Litauen, Tyrkia og Polen. Fortsetter pa neste side —>

Nettverkene er sveert profittmotiverte, fleksible i
samarbeid med andre og kjpper seg tilgang til ulike
kriminelle tjenester.
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2.1 Satsning mot organiserte kriminelle nettverk, forts.

En aktgr i @st politidistrikt er en sentral tilrettelegger
for nasjonale og transnasjonale nettverk innen
transport og gevinsthandtering.

Aktgren har veert aktiv i en arrekke, og hatt eierskap i
et konglomerat* av legale virksomheter.

Aktgren har bidratt til a fordekke kriminelt utbyttet
gjiennom arbeidslivsrelatert og gkonomisk
kriminalitet nasjonalt og i @st politidistrikt.

Med bakgrunn i satsningen mot kriminelle nettverk
er aktgren for tiden under etterforskning av @kokrim.

*Konglomerat betyr "blanding" og definerer selskap som driver virksomheter i ulike sektorer. SNL.no



2.2 Kriminaliteten fremstar stadig mer legal

Gevinsthandtering til kriminelle nettverk er en sentral
oppgave for tilretteleggere fordi kriminelle nettverk
kontinuerlig generer store belgp fra kriminell
virksomhet. @kokrim beskriver hvitvasking som ulike
handlinger som har til formal a skjule eller tilslgre
utbytte fra straffbare handlinger slik at midlene
fremstar som lovlige. Utbyttebegrepet omfatter ikke
bare penger, men ogsa andre former for gkonomisk
verdi, herunder besparelser, eiendeler, rettigheter
med mer.

Eksempler pa besparelser kan vaere unndragelse av
skatt og avgifter via svart arbeid, verdigkning av
eiendom gjennom gkt standard eller sparte utgifter
giennom miljgkriminalitet.

@kokrim trekker frem bruk av profesjonelle
tilretteleggere og innsidere som en hgy trussel. | @st
politidistrikt er det saerlig innen regnskapsf@ring
rapportert om slike tilretteleggere. Bade
enkeltpersoner og selskaper med adresse i @st
politidistrikt fremstar a ha tilretteleggerroller.

Enkelte regnskapsfgrere i @st politidistrikt benyttes av
flere virksomheter som begar arbeidslivskriminalitet,
svindel, hvitvasking og bedragerier. Noen har mistet
konsesjonen etter tilsyn av Finanstilsynet.

Fortsetter pa neste side —>




2.2 Kriminaliteten fremstar stadig mer legal, forts.

Enkelte eiendomsmeglere tilrettelegger for
hvitvasking gjennom tilgang til boligprosjekter og
har innsidere innen legale langivere.

Det skaffes lan og refinansiering med falsk
dokumentasjon til personer som ellers ikke ville
fatt dette. En del av kjppesummen blir gjort opp
utenfor meglers oppgj@rsfunksjon.

Innsiderne kan ha lgse eller sterke knytninger til
kriminelle nettverk og det er mulig at nettverkene
har langsiktige planer for & ha egne folk i passende
strategiske posisjoner.

Utnyttelse av virksomhetsstrukturer er en
hovedutfordring fordi det skaper mange ulike
metoder for hvitvasking.

Blant organiserte kriminelle miljger i @st
politidistrikt fremstar hvitvasking som en integrert
del av forretningsmodellen.

Nettverkenes ansattforhold og annen tilgang til
legale virksomhetsstrukturer gker muligheten for
hvitvasking.

Fortsetter pa neste side —> @
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2.2 Kriminaliteten fremstar stadig mer legal, forts.

Fiktiv fakturering, lanebedragerier og Aktgrene som tilbyr vekslingstjenester er godt
skatteunndragelser er kjent modus. Aktiviteten etablert i de kriminelle miljgene, enten som rene
fordekkes ogsa gjiennom utenlandsoverfgringer. tilretteleggere for hvitvaskingstjenester, eller ved at

: : r selvstendige etablerte kriminelle aktgrer.
Kontanter veksles blant annet til kryptovaluta via de er selvstendige etablerte elle aktgre

naeringsvirksomhet som kriminelle nettverk har Politiet er bekymret for den raske teknologiske

tilgang til. | @st politidistrikt tilbyr ulike aktgrer utviklingen og manglende kontroll fra offentlige

vekslingstjenester innenfor kryptovaluta. myndigheter, noe som gir et gkt mulighetsrom for
hvitvasking.

Kryptovaluta benyttes i hvitvasking, da dette
tilrettelegger for raske transaksjoner pa tvers av

landegrenser.

APEN




2.3 Menneskehandel til prostitusjon

Menneskehandel er nar en person tvinger, utnytter
eller forleder noen til prostitusjon, tvangsarbeid?,
krigstjeneste i utlandet eller fjerning av organer ved
bruk av vold, trusler eller misbruk av noens sarbare
situasjon.

All utnyttelse av mindredrige er menneskehandel selv
om vold eller trusler ikke blir brukt. Personer som
bidrar med for eksempel rekruttering, frakt eller
losjering rammes av samme bestemmelse.

Trendene, fremgangsmaten og omfanget av
menneskehandel til prostitusjon fremstar som
uendret i @st politidistrikt.?

De mest utbredte formene for menneskehandel
er utnyttelse til prostitusjon, arbeid eller
kriminalitet.

Det antas at det er store mgrketall innen
menneskehandel, da ofre sjelden eri stand til 3
oppsoke hjelp eller identifiserer seg som et offer.

Fortsetter pa neste side —>

lInkluderer tigging og utnyttelse til kriminalitet. 2Se @st politidistrikt sin Lokale trusselvurdering 2025/2026 for mer informasjon
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2.3 Menneskehandel til prostitusjon, forts.

Ansvaret for a identifisere ofre fremstar fragmentert
og det finnes ikke et nasjonalt system for registrering
og samhandling. Politiet har rettet innsats mot flere
kriminelle nettverk som har vaert aktive innenfor
utnyttelse til prostitusjon i @st politidistrikt.

De utnyttede kvinnene har opphav fra Sgr-Amerika,
@st-Europa og Kina. Flere av prostitusjonsnettverkene
bruker hgy grad av tvang og kontroll.

De er godt organiserte og motstandsdyktige mot
politiets innsats, og har stor tilgang til ofre og
tilretteleggere.

@st politidistrikt har ved flere anledninger mottatt
bekymringer fra helsevesenet om kvinner fra @st-
Europa som tvinges til 3 ta abort som fglge av
prostitusjon. Disse kvinnene knyttes til aktgrer i
organiserte prostitusjonsnettverk.



2.4 Menneskesmugling

Menneskesmugling er a assistere personer med a
krysse en internasjonal grense med ulovlige metoder
eller misbruke lovlige migrasjonskanaler.

Europol peker pa menneskesmugling som en del av
tre voksende trender innen organisert kriminalitet
mot sikkerheten i EU og Schengen de neste arene.

Virksomheten er ofte sveert Isgnnsom og denne
formen for kriminalitet anslas a sta for
milliardinntekter arlig, og den er tett knyttet til andre
former for kriminalitet.
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Menneskesmugling kan skje ved ulovlig
grensepassering, misbruk av lovlige
migrasjonskanaler ved bruk av falsk dokumentasjon,
herunder bruk av fiktive jobbtilbud tilknyttet legale
norske virksomheter.

Politiet har informasjon om flere tilretteleggere for
menneskesmugling pa det sentrale @stlandet og i @st
politidistrikt.
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3. Barne- og
ungdomskriminalitet

Ungdomskriminalitet er kriminalitet begatt av personer under
18 ar. Sarbarhetsfaktorer knyttet til ungdom som begar
kriminalitet er beskrevet i fjorarets LTV.3 Det er viktig a
understreke at de fleste barn og unge i @st politidistrikt ikke
begar kriminalitet. Ungdommene er oftest omhandlet med bruk
og salg av mindre mengder cannabis. Politiet er kjent med at
ungdom ned i 14 ars alder introduseres til narkotika. Salget
foregar bade digitalt og fysisk. Digitaliseringen, samt gkning i
narkotikaforsendelser per post har medfgrt gkt tilgjengelighet
for ungdom i hele @st politidistrikt.

Det rapporteres fortsatt om bruk av vold og trusler mot ansatte
i skoler, institusjoner og andre tjenester som arbeider tett med
utsatte barn og unge. Hendelsene omfatter bade verbale
trusler, fysisk utagering og vold i situasjoner preget av konflikt

eller grensesetting.
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3.1 Barn og unge utnyttes til kriminalitet

Politiet er bekymret for at barn og unge med ulike
sarbarhetsfaktorer rekrutteres til 8 bega alvorlig
kriminalitet. Hvordan personer under 18 ar utnyttes
til kriminalitet fremstar uendret.*

Slik utnyttelse av mindrearige er 3 regne som
menneskehandel. Pa hvilken mate ungdom utsettes
for tvang eller forledes til kriminalitet etterforskes i
liten grad.

Flere unge under 18 ar inngar i kriminelle
grupperinger sammen med unge voksne, som star
bak gjentatt og alvorlig kriminalitet.

Rekrutteringen har ofte bakgrunn i gjeld som
ungdommen ma tilbakebetale hovedsakelig ved a
selge vapes>, narkotika eller ved & gjennomfgre
voldsoppdrag.

Fortsetter pa neste side —>

34Se @st politidistrikt sin Lokale trusselvurdering 2025/2026 for mer informasjon. 5Vapes er en elektronisk sigarett ogsa kalt e-sigarett. Det @
er 18 ars grense for kjop og salg av vapes i Norge. Det er forbudt & selge, produsere eller importere vapes med nikotininnhold i Norge. -
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3.1 Barn og unge utnyttes til kriminalitet, forts.

Medlemmene i disse ungdomsgrupperingene har Det er registrert flere tilfeller hvor barn og unge er
ofte samme geografiske tilhgrighet. De er seerlig bevaepnet med bade kniv, skytevapen og replika av
aktive rundt de tett befolkede omradene i distriktet. skytevapen.

Det har veert konflikter i grupperingene som har fert
til alvorlig voldskriminalitet pa offentlig sted.

En del av volden skjer pa grunn av personlige
konflikter knyttet til narkotika, gjeld, status eller
tilhgrighet.




3.2 Vold som handelsvare

H@sten 2025 fikk vold som handelsvare mye
oppmerksomhet i media.

Kriminelle nettverk benyttet seg av unge utgvere til
voldsoppdrag i Oslo og @st politidistrikt.

Flere av hendelsene fant sted i det offentlige rom og
innebar bruk av granater og skytevapen.

Oppdragene var organisert av et svensk kriminelt
nettverk med betydelig fryktkapital.

Bakgrunnen for angrepene var stgrre narkotikagjeld.
Kripos har avdekket at voldsutgverene ofte er gutter
under kriminell lavalder i en sarbar livssituasjon.

Utenforskap, fraveerende eller voldelige foreldre og
tilknytning til barnevernsinstitusjoner er gjentakende
sarbarheter.

Fortsetter pa neste side —>
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3.2 Vold som handelsvare, forts.

Utgdverne har ingen tidligere knytning til de kriminelle @st politidistrikt har identifisert og pagrepet sentrale
nettverkene. De sgker anerkjennelse, tilhgrighet og tilretteleggere. Etterforskningene har avdekket
er lette 3 manipulere. drapstrusler, drapsforbund, trusler, vold, skadeverk

Utgverne har som regel ingen kjennskap til offer eller og bruk av eksplosiver.

gjerningssted og har begrenset forstaelse for
konsekvensene av egne handlinger.

Politiets handtering av vold som handelsvare har gkt
politiets evne til 3 avverge angrep.



3.3 Ekstreme, voldelige nettsamfunn

Ekstreme, voldelige nettsamfunn bestar blant annet av
nihilistiske® grupperinger som glorifiserer og
oppmuntrer til sveert alvorlige, voldelige handlinger.

Disse grupperingene skiller seg fra tradisjonelle
terrororganisasjoner, ved at det ikke er noen entydig
ideologi som ligger til grunn for voldshandlingene.

| ekstreme, voldelige nettsamfunn er det volden i seg
selv som er malet og angrep har blitt utfgrt mot
tilfeldige personer.

| ekstreme, voldelige nettsamfunn blir medlemmene
rangert og de far hgyere rangering ved a fa andre til 3
bega vold mot seg selv eller andre.

Medlemmene sgker etter ofre pa spillplattformer, men
ogsa etter saerlig sarbare barn via nettfora innen blant
annet spiseforstyrrelser og selvskading.

Medlemmene blir eksponert for grove voldsskildringer
slik at deres moralske grenser over tid brytes ned.

Fortsetter pa neste side —>

=

APEN



APEN

3.3 Ekstreme, voldelige nettsamfunn, forts.

Ved bruk av press eller oppfordring, blir | Polen og Sverige har det nylig veert angrep med
medlemmene tvunget eller motivert til 3 bega skyte- og stikkvapen rettet mot barn som sees i
handlinger som dokumenteres via direktesendt video sammenheng med ekstreme voldelige nettsamfunn.
eller bilder. Flere etterforskninger i @st politidistrikt er tilknyttet
Handlingene varerier fra skadeverk, vold mot dyr, ekstreme, voldelige nettsamfunn. | samtlige
voldtekter, masseskade’, drap og selvdrap. etterforskninger er en av partene bosatt i et annet

. . : . . : - 1 18 ar.
Kripos anslar at det internasjonalt er begatt omtrent land. Aldersspennet pa barna er mellom 10 og 18 ar

100 selvdrap som kan knyttes til ekstreme voldelige
nettsamfunn.

=
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3.4 Barnevernsinstitusjoner

Politiet og samarbeidende aktgrer har avdekket at Flere av slike virksomheter er etablert i @st
kriminelle aktgrer og nettverk har sentrale roller i politidistrikt og innledende undersgkelser tyder pa
private virksomheter som leverer barneverns- og samme situasjon i @st politidistrikt.

velferdstjenester. Flere av virksomhetene har
betydelige offentlige inntekter.

Politiet er bekymret for at kriminelle aktgrer benytter
velferdssektoren til a bega gkonomisk kriminalitet,
etablere legitimitet og bygge posisjoner som gir
tilgang til sarbare barn og unge.

5Nihilisme er benektelse av normer og verdier. Ofte forbundet med et pessimistisk livssyn eller destruktive eller voldelige hddninger til @

samfunnet. SNL.no. 7Voldelige angrep mot stgrre folkeansamlinger som skoler, barnehager, stgrre arrangement mm.
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4. Seksuelle overgrep
mot barn
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4.1 Overgripere som skaffer seg tilgang til barn

Barnehagene, skolene, idrettslagene og andre steder
hvor det drives aktiviteter for barn skal veere en trygg
arena sammen med voksne ansvarlige tillitspersoner.
| @st politidistrikt er det flere tilfeller hvor
tillitspersoner utnytter slike arenaer til 3 bega
seksuelle overgrep mot barn.

Tillitspersonen benytter arenaene til a skaffe seg tillit
og status blant barn og foreldre. Over tid tilnsermer
personene seg barna og via unaturlig fysisk kontakt
flyttes barnas grenser for intimitet.

Tilnaermingen til barna fremstar som positive
handlinger, og tillitsforholdet som er opparbeidet gjor
det krevende for barn og voksne a melde ifra om slike
forhold.

@st politidistrikt har eksempler pa at handlingene
forblir tema i lokalmiljpet uten at politiet varsles.

Samtidig er det tilfeller hvor handlingene ikke
vurderes som straffbare, slik at politiet ikke apner
etterforskning.

Vegringen fra @ melde fra, medfgrer at politiet og
samfunnet hindres i a forebygge at barn utsettes for
seksuelle overgrep.



4.2 Direkteoverfgrte bestillingsovergrep

Det er et gkende problem at personer bosatt i @st
politidistrikt, via internett, bestiller overgrep av barn
bosatt i andre land.

Direkteoverfgrte bestillingsovergrep foregar ved at
gjerningspersonen bestiller overgrep mot barn, som
gjiennomfgres i et annet land, og sendes direkte via
internett.

Det er ofte sarbare barn i fattige land som utsettes
for direkteoverfgrte overgrep.

De fleste bestillingsovergrep foregar pa engelsk og
ved bruk av raske betalingslgsninger.

Fremtidige sprakmodeller kan effektivt oversette
overgriperens gnsker og skape et gkt mulighetsrom
for alvorlige seksuelle overgrep mot barn.
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4.3 Seksuell utpressing av mindrearige

Seksuell utpressing via internett rammer oftest Barna kommer i kontakt med, det de antar er, en
mindrearige gutter i @st politidistrikt. jevnaldrende pa sosiale medier og innleder en
flortende kontakt. Kommunikasjonen etableres pa

Sveert fa anmelder forholdene. Det er generelt lite ) .
apne plattformer som OGTV, Snapchat eller TikTok.

informasjon om gjerningspersonene og deres
brukerprofiler pa sosiale medier slettes raskt. Deretter flyttes kommunikasjonen til krypterte
plattformer som Telegram eller Whatsapp. Det er pa

de krypterte plattformene barna deler intime bilder
av seg selv.

Politiet antar at arsaken til fa anmeldelser skyldes
frykten for at intime bilder deles med venner og
familie og at offeret fgler skyld og skam.

Barna presses for penger med trusler om at
nakenbildene spres til familie og bekjente. Digitale
gavekort benyttes ofte som betaling.

Motivasjonen for personer som driver med seksuell
utpressing kan inndeles i to kategorier; hvor noen er
motivert av et krav om seksualisert materiale og
andre drives av et gkonomisk motiv. |r—‘
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5. Vold i nzere relasjoner

Vold i nzere relasjoner er et stort samfunnsproblem med
dyptgripende konsekvenser for de involverte, pargrende og

samfunnet for @vrig.

A vaere vitne til eller utsettes for vold i tidlig barndom gker

risikoen for psykiske og fysiske helseproblemer.

Barn er sarbare, szerlig i de fgrste levearene, og volden kan gi

alvorlige og langvarige fglger.




5.1 Vold mot barn

Kripos skrev i 2026 en rapport® om vold mot barn
hvor det var mistanke om at barn under fire ar hadde
fatt alvorlig skade eller dgde som fglge av vold eller
omsorgssvikt.

Rapporten viste at det er de yngste barna under ett
ar som er seerlig utsatt. Gjennomgang av
etterforskningene i @st politidistrikt bekrefter disse
funnene.

Kripos beskriver at flere av barna var ekstra sarbare,
ved at de grat mye, hadde problemer med spising og
sgvn, hadde forsinket utvikling eller ulike lidelser.

Det er primeert foreldre som utsetter barna for vold
og mgdre og fedre er likt representert.

Flere av foreldrene hadde utfordringer med konflikter
i hjemmet, psykiske lidelser, rusproblematikk og
utenforskap.

Det er ikke krav til at politiet vurderer hvilken risiko
det er for at barn? fortsatt utsettes for vold, slik det er
ved vold i parforhold og ved zresrelatert vold.

8Kripos. (2026). Alvorlig vold mot sma barn. °I denne sammenheng alle barn fra 0 til 17 ar.
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5.2 Vold i kjaerlighetsforhold

Flere menn og kvinner fra ulike sosiale lag opplever a
bli utsatt for vold, seksuelle overgrep, trusler og
krenkelser av naveerende eller tidligere kjaereste,
samboere eller ektefelle.

De voldsutsatte fratas dermed trygge og frie liv.
Voldsutgveren har ofte selv opplevd vold i
oppveksten.

Mange par og familier lider i stillhet og volden pagar i
flere ar. A bryte ut av et voldelig forhold er vanskelig.

10@rum, I. L. (2026). Leger som vitner i straffesaker om partnervold: Om avvergeplikt, vitneplikt og vern mot selvinkriminering.

Politiet erfarer at bade offentlige instanser og
privatpersoner har for hgy terskel for a varsle eller
drgfte sin bekymring.

Ny forskning!® har vist at avvergingsplikten benyttes i
sveert liten grad av helsevesenet ved mistanke om
partnervold.

>
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6. Trusler mot kritisk
infrastruktur og kritiske
samfunnsfunksjoner




6. Trusler mot kritisk infrastruktur og kritiske

samfunnsfunksjoner

Norge befinner seg i en mer alvorlig og uforutsigbar
sikkerhetspolitisk situasjon enn tidligere, med krig i
Europa og gkt stormaktsrivalisering.

Norges rolle som NATO medlem, ledende
energileverandgr og var strategiske plassering gjgr
Norge interessant for fremmede stater.

PST og Etterretningstjenesten beskriver et skjerpet
trusselbilde, hvor fremmede stater kan benytte seg av
kriminelle nettverk som stedfortredere, og at russisk
etterretning kan se seg tjent med a gjennomfgre
sabotasje i Norge i 2026.

Dette medfgrer ustabilitet som pavirker
kriminalitetsbildet ogsa i Norge.

Fortsetter pa neste side —>
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6. Trusler mot kritisk infrastruktur og kritiske

samfunnsfunksjoner, forts.

| en tid der fremmede stater tar i bruk ulike
virkemidler i og mot Norge for a undergrave var
motstandsdyktighet, er forebyggende sikkerhet,
etterretning og situasjonsforstaelse viktig.

Dette skjerper behovet for a8 beskytte kritisk
infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner, hvor
politiet har en viktig rolle i samfunnets handtering og
beredskap.

Politiet vil ofte vaere fgrste instans som oppdager og
handterer hendelser som avviker fra normaltilstand,
og som potensielt kan vaere en del av statlige aktgrers
virkemiddelbruk.

Det vises til PST og Etterretningstjenesten sine
nasjonale trusselvurderinger for neermere beskrivelse
av trusselbildet
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